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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia trece (13) de
abril del dos mil diez (2010), se reunieron en el Sa-
16n Guillermo Leon Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Prime-
ra del honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum

El Presidente de la Comision honorable Sena-
dor Samuel Arrieta Buelvas, indica a la Secreta-
ria llamar a lista y contestaron los siguientes ho-
norables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cortés Torres Marco Alirio
Rojas Jiménez Héctor Heli
Valdivieso Sarmiento Alfonso

Velasco Chaves Luis Fernando

Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Benedetti Villaneda Armando

Caceres Leal Javier Enrique

Cuéllar Bastidas Parmenio

Enriquez Maya Eduardo

Garcia Valencia Jesus Ignacio

Mejia Marulanda Maria Isabel

Petro Urrego Gustavo

Rodriguez Rodriguez Carlina

Salazar Cruz José Dario.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Cristo Bustos Juan Fernando

Gerléin Echeverria Roberto.

Los textos de las excusas son los siguientes:
Bogota, D. C., abril 13 de 2010

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario General

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

A solicitud del honorable Senador Roberto Ger-
1éin E., informo que por razones de salud, conforme
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al certificado médico que adjunto, le es imposible
concurrir a las sesiones de comision de esta semana,
ya que debe proceder a atender las 6rdenes médicas.

Atentamente,
Kelvin Luis Ortega,
Asistente U.T.L.

Se anexa incapacidad médica.

P
PR e

T

% %k 3k

Bogota, D. C., 14 de abril de 2010
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secretario

Honorable Comision Primera del Senado de la
Republica

Ciudad

Respetado doctor Giraldo:

La presente es para solicitarle muy cordialmente
me excuse por no haber asistido a sesion de la hon-
orable Comision Primera del Senado del dia martes
13 de abril de 2010 por encontrarme atendiendo un
problema de salud que me impidi6é cumplir con mis
deberes en las horas de la mafiana.

Le agradezco de antemano toda la colaboracion
que me pueda prestar.

Atentamente,
Juan Fernando Cristo Bustos,

Senador de la Republica.

" [= 138301

La Secretaria informa que se ha registrado quérum
deliberatorio.

Siendo las 10:53 a. m., la Presidencia declara
abierta la sesion con el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENA-
DO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2006 — 2010 LEGISLATURA
2009 - 2010

SEGUNDO PERIODO
Dia: martes 13 de abril de 2010

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio Na-
cional

Hora: 10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Consideracion y aprobacion del Acta niimero
15 del 23 de marzo de 2010, 16 del 6 de abril de
2010

11T

Consideracion y votacion de Proyectos para
Primer Debate

1. Proyecto de ley nimero 21 de 2009 Senado,
por la cual se regula el proceso de recertificacion
del personal para el ejercicio de las profesiones y
ocupaciones del sector salud. (Estatutaria).

Autora: honorable Senadora Dilian Francisca
Toro Torres.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Ma-
ria Isabel Mejia Marulanda.

Comisién Accidental: honorables Senadores Ma-
ria Isabel Mejia Marulanda, Juan Carlos Vélez Uri-
be, Jesus Ignacio Garcia 'y Luis Fernando Velasco
Chaves.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 595 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 943 de 2009.
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2. Proyecto de ley nimero 24 de 2009 Senado,
por la cual se dictan disposiciones en materia de ra-
cionalizacion de tramites y procedimientos adminis-
trativos de los organismos y entidades del Estado y
de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos y se establecen pardme-
tros para el uso de medios electronicos en la Admi-
nistracion Publica.

Autor: doctor Fabio Valencia Cossio - Ministro
del Interior y de Justicia.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Elsa Gladys Cifuentes Aranzazu (Coordinadora); Sa-
muel Arrieta Buelvas, Roberto Gerléin Echeverria,
Marco Alirio Cortés Torres, Gustavo Petro Urrego,
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 596 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 851 de 2009.
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3. Proyecto de ley nimero 149 de 2009 Sena-
do, mediante la cual se reviste al Presidente de la
Repuiblica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral.

Autores: doctor Fabio Valencia Cossio - Minis-
tro del Interior y de Justicia y doctor Oscar Giral-
do Jiménez - Presidente Consejo Nacional Electo-
ral.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Samuel Arrieta Buelvas.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 921 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1052 de 2009.
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4. Proyecto de ley numero 28 de 2009 Senado,
por la cual se modifica el articulo 86 de la Ley 136
de 1994 al exigir la profesionalizacion de los alcal-
des del pais.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uri-
be.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Carlos Vélez Uribe.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 644 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 887 de 2009.
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5. Proyecto de ley niimero 99 de 2009 Senado,
por la cual se expiden normas organicas en materia
de ordenamiento territorial en desarrollo de los articu
los 286, 329 y 330 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Ernesto Ramiro Esta-
cio.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Par-
menio Cuéllar Bastidas.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 752 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 978 de 2009.
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6. Proyecto de ley nimero 02 de 2009 Senado,
por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las comunidades afrocolombianas
e indigenas en los niveles decisorios de la Adminis-
tracion Publica.

Autora: honorable Senadora Piedad Cordoba
Ruiz.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Samuel Arrieta Buelvas.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 583 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1033 de 2009.
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7. Proyecto de ley nimero 135 de 2009 Sena-
do, por la cual se desarrolla el articulo 290 de la
Constitucion Politica de Colombia, acumulado al
Proyecto de ley nimero 155 de 2009 Senado, por
medio de la cual se establece el procedimiento para
resolver los diferendos limitrofes.

Autores: Proyecto de ley nimero 135 de 2009.
Honorables Senadores Aurelio Iragorri, Alvaro Pa-
checo y Luis Antonio Serrano.

Proyecto de ley nimero 155 de 2009. Hono-
rables Senadores: Jorge Eliécer Guevara, Elmer
Arenas, Oscar Dario Pérez, Efrain Cepeda, Dilian
Francisca Toro y otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Samuel Arrieta Buelvas.

Publicacion pproyecto original: Proyecto de ley
nimero 135 de 2009. Gaceta del Congreso nimero
910 de 2009.

Proyecto de ley nimero 155 de 2009. Gaceta del
Congreso numero 946 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1066 de 2009.

k ok ok

8. Proyecto de ley niimero 117 de 2009 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Emilio Sierra
Grajales.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Car-
lina Rodriguez Rodriguez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 791 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1106 de 2009.
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9. Proyecto de ley niimero 23 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el tratamiento de
los delitos menores.

Autor: doctor Fabio Valencia Cossio - Ministro
del Interior y de Justicia.

Ponentes Primer Debate: honorables Senado-
res Jesus Ignacio Garcia Valencia (Coordinador);
Eduardo Enriquez Maya, Juan Carlos Vélez Uribe,
Alfonso Valdivieso Sarmiento, Parmenio Cuéllar
Bastidas, Samuel Arrieta Buelvas.

Segundo Debate: honorable Senador...

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 595 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1271 de 2009.
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10. Proyecto de ley niumero 127 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal para la Equidad de
la Mujer del Congreso de la Republica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Autores: H. C.: Nancy Patricia Gutiérrez, Dilian
Francisca Toro, Griselda Y. Restrepo, Marta Lucia
Ramirez, Yolanda Pinto, Zulema Jattin, Liliana Ba-
ron, Clara Inés Pinillos, Miryam Alicia Paredes,
Adriana Gutiérrez, Amanda Ricardo, Alexandra Mo-
reno, Carmen Cecilia Gutiérrez, Fabiola Olaya, Ce-
cilia Lopez, Gema Ldpez, Gloria Stella Diaz, Dayra
Galvis, Karime Mota, Elsa Gladys Cifuentes, Lilia-
na Rendon, Lucero Cortés, Gloria I. Ramirez, Maria
Isabel Urrutia, Maria Violeta Nifio, Nancy Castillo,
Piedad Cordoba, Orsinia Polanco, Piedad Zucardi,
Rosmery Martinez, Zaida Marina Yanet.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Car-
lina Rodriguez Rodriguez.

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 850 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1106 de 2009.
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11. Proyecto de ley niumero 186 de 2009 Sena-
do, por la cual se modifica el Cédigo Penal creando
el delito de fraude al apoyo econdmico directo o in-
centivo.

Autor: doctor Fabio Valencia Cossio - Ministro
del Interior y de Justicia.

Ponentes Primer Debate: honorables Senadores
Alfonso Valdivieso Sarmiento (Coordinador); Par-
menio Cuéllar Bastidas, Roberto Gerléin Echeve-
rria, Samuel Arrieta Buelvas, Jests Ignacio Garcia
Valencia 'y Armando Benedetti Villaneda.

Segundo Debate: honorable Senador...

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 1099 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1266 de 2009.

% %k 3k

12. Proyecto de ley numero 82 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reducen tramites en materia
de obligaciones alimentarias, se implementa el Pro-
grama PA.N., y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Felipe Barrios
Barrios.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Héc-
tor Heli Rojas Jiménez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 730 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1283 de 2009.
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13. Proyecto de ley niimero 79 de 2009 Senado,
mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ja-
vier Caceres Leal.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 730 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1292 de 2009.
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14. Proyecto de ley niumero 75 de 2008 Senado,
por la cual se modifica y derogan algunos articulos
de la Ley 65 de 1993. (Penitenciario y Carcelario)
(Devuelto de Plenaria a primer debate con informe
de Comision Accidental 2 informes).

Autores: honorables Senadores Alexdnder Lopez,
Javier Cdaceres, Luis Carlos Avellaneda, Juan Fer-
nando Cristo, Gloria Inés Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Gus-
tavo Petro Urrego.

Segundo Debate: honorable Senador Gustavo Pe-
tro Urrego.

Comision Accidental: honorables Senadores Gus-
tavo Petro Urrego y Alfonso Valdivieso Sarmiento
(Coordinadores); Héctor Heli Rojas Jiménez, José
Dario Salazar, Juan Carlos Vélez Uribe y Samuel
Arrieta Buelvas.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 521 de 2008.

Informe Comision Accidental: Gaceta del Con-
greso nimero 1294 de 2009. (Honorables Senadores
Valdivieso, Rojas, Salazar, Vélez y Arrieta).

Gaceta del Congreso nimero 1317 de 2009. (Ho-
norable Senador Petro).
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15. Proyecto de ley nimero 154 de 2009 Sena-
do, por la cual se reforman los articulos 122, 123
y 124, se adicionan los articulos 106, 107, se crea
un articulo del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), y
se dictan otras disposiciones. No eximentes de res-
ponsabilidad en los tipos penales “muerte del niiio
o0 nifia que estda por nacer”, “induccion o ayuda al
suicidio” y “Homicidio en enfermo”.

Autora: honorable Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos.

Ponente Primer Debate: honorable Senador A/-

fonso Valdivieso Sarmiento.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso numero 939 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1316 de 2009.

%k %k ok

16. Proyecto de ley niumero 55 de 2009 Senado,
por medio de la cual se regula el abandono de meno-
res de edad y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador José David Name Car-
dozo.
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Ponente Primer Debate: honorable Senador Mar-
co Alirio Cortés Torres.

Publicacion proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 692 de 2009.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1317 de 2009.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Samuel Benjamin Arrieta Buelvas.
El Vicepresidente,
Marco Alirio Cortés Torres.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Quiero expresarle la solidaridad de la comision, de
la mesa directiva al doctor Eduardo Enriquez Maya,
que por conocimiento que hemos tenido a través de los
medios de comunicacion, fue victima de una envestida
de los grupos violentos que siguen actuando en este
pais, para el Senador Enriquez Mayay para su familia,
nuestra solidaridad y nuestro repudio general y con-
tundente a esta accion de los grupos violentos que se
encarnizan una vez mas contra un hombre de la talla
moral, electoral y politica del Senador Enriquez Maya.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernan Andrade Serrano:

Muchas gracias. No he tenido la oportunidad de
expresarle a mi colega, nuestro compaiiero de comi-
sién y mi copartidario, en este caso el sentimiento de
solidaridad, me uno a ello Presidente y Dios quiera
que él y los que trabajamos en esta campafia no haya
sangre de ningln ciudadano de Colombia en este
debate electoral, ni en ningun momento.

Presidente. Con la generosidad que usted ha tenido
y la direccion que usted le ha dado y la generosidad
de los colegas, se habia fijado la fecha de hoy para un
debate que yo estoy seguro que despierta interés, como
se decia en la época de Jorge Eliécer Gaitan, del pais
nacional, que es el tema de violencia en las ciudades
capitales. Este es un tema bastante interesante y como
dirian los periodistas, de palpitante actualidad y nos
encontramos con esto y quiero rendir ese informe.

Presidente para que me colabore. Yo tenia toda la
colaboracion de nuestro Secretario Guillermo Giral-
do. Ningtn Alcalde de ciudad capital grande, estoy
hablando de Cali, Barranquilla, Medellin y Bogota,
confirmo. Confirmo Villao, Florencia, Neiva, como si
hubiera mayor y menor mejor, de diferente familia,
claro que los Secretarios de gobierno son importantes,
el de Medellin habia confirmado.

Pero un debate de violencia sin los alcaldes de las
ciudades capitales y quiero informar cual fue el motivo
central. El General Naranjo se comunicé conmigo el

domingo y unos compromisos de agenda internacional
le impedian estar hoy en la comision. Igual un debate
de violencia sin el General Naranjo, la Policia y sin
los alcaldes de Ciudad Capital. No era lo prudente.

Llegamosaun acuerdo Presidente, yo sé que con su
benevolencia para realizar este debate con television
el martes 27 de abril a las diez de la mafiana.

Entonces yo le quierorendir esas explicaciones alos
colegas y al pais y a los periodistas para convocarnos
todos y documentarnos todos para ese buen debate que
vamos a realizar. Saludo a la Directora. Queria dar esa
explicacion, que me parece que es valida y Presidente
y Secretario, a ver si nos colaboran que los Alcaldes
de Ciudad Capital nos acompaiien como lo ordenan
las Sentencias de la Corte Constitucional y lo ordena
laley y la buena armonia con los alcaldes de que ellos
estén presentes el dia del debate, sobre violencia en las
ciudades capitales. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia solicita a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

II

Consideracion y aprobacion del Acta niimero
15 del 23 de marzo de 2010, y el Acta 16 del 6 de
abril de 2010

La Presidencia abre la discusion de las Actas nu-
meros 15y 16 e informa se aplaza su discusion hasta
que estén publicadas en la Gaceta del Congreso ¢ in-
dica a la Secretaria continuar con el siguiente punto
del Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

111

Consideracion y votacion de Proyectos para
Primer Debate

Proyecto de ley niimero 21 de 2009 Senado, por
la cual se regula el proceso de recertificacion del per-
sonal para el ejercicio de las profesiones y ocupacio-
nes del sector salud. (Estatutaria).

Por Secretaria se informa que ha sido radicada la
siguiente solicitud:

Proposicion namero 78 A
Bogota, D. C., 9 de marzo de 2010
Senador
SAMUEL ARRIETA
Presidente
Comision Primera
Senado de la Reptiblica

De manera atenta me permito solicitar el retiro
del Proyecto de ley nimero 21 de 2009 Senado, por
la cual se regula el proceso de recertificacion del
personal para el ejercicio de las profesiones y ocu-
paciones del sector salud, en consideracion a que
este proyecto de ley es estatutario y requiere una
legislatura para su aprobacion y teniendo en cuenta
el corto plazo que existe para finalizar la legislatura,
20 de junio de 2010, no podria este proyecto de ley
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culminar el tramite para su aprobacién como ley de
la Republica.

Agradezco su atencion,
Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica.

La Secretaria informa que conforme al reglamen-
to el retiro del proyecto debe ser aprobado por la Co-
mision ya que se rindio ponencia para primer debate.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta informa que una vez se constitu-
ya quoérum decisorio se sometera a votacion.

Por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 24 de 2009 Senado,
por la cual se dictan disposiciones en materia de
racionalizacion de tramites y procedimientos admi-
nistrativos de los organismos y entidades del Estado
v de los particulares que ejercen funciones publicas
o prestan servicios publicos y se establecen pardme-
tros para el uso de medios electronicos en la Admi-
nistracion Publica.

Secretario:

Sefior Presidente, respecto a este proyecto, me
permito informarle que en la sesion del dia 1° de di-
ciembre del 2009, se aprobo la proposicion con que
termina el informe de ponencia para primer debate,
exceptuando los Capitulos VIl y IX del proyecto. Que
incluyen de los articulos 57 al 59 y del 67 al 78, en
Secretaria han sido radicados unas veintidds proposi-
ciones modificativas al articulado. La ponente de este
proyecto honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes
se encuentra presente, esta en discusion el articulado
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chavez:

Gracias Presidente. Es solicitarle a la ponente que
nos haga comoun ejercicio recordando ya los acuerdos
alos que hemos llegado, los capitulos que se retiraron,
0 sea, como que nos ponga en contexto de lo que se
ha avanzado y qué se ha pensado con este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu:

Gracias Presidente y colegas, este Proyecto de ley
nimero 24, que se trata de la Ley Antitramites, pues ha
sido especialmente polémico y hay que reconocer que
el gobierno ha tenido especial interés, se ha procurado
hacer muchas concertaciones, pero con fechade hoy se
recibié un nuevo oficio donde podemos compartirles
austedes que efectivamente no ha habido un acuerdo.

Hay unos articulos que han pedido la Asociaciéon
de Notarios se suprima, pero al mismo tiempo estan
pidiendo nuevas competencias y yo creo que €so no es
competencia mia como ponente. Yo lo que sugiero a
estacorporaciony al sefior Presidente, es que procedaa
nombraruna comision integrada por todos los partidos
que tenemos asiento en esta comision primeray en dos
semanas presentemos un informe, pero ademas que
revisemos el contenido de las diferentes proposiciones

y cuales son las pretensiones de los notarios en las
nuevas competencias que estan solicitando.

La Presidencia designa una comision accidental
conformada por los honorables Senadores Elsa Gla-
dis Cifuentes Aranzazu (Coordinadora), Parmenio
Cuéllar Bastidas, Luis Fernando Velasco, Hernan
Andrade Serrano, Alfonso Valdivieso Sarmiento,
Samuel Arrieta Buelvas, quienes revisadas las pro-
posiciones tratardn de lograr consenso sobre el arti-
culado del Proyecto de ley numero 24 de 2009 Sena-
do y presentaran el informe a la Comision.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

Proyecto de ley nimero 149 de 2009 Senado,
mediante la cual se reviste al Presidente de la Re-
publica de Precisas facultades extraordinarias en
aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral.

Al respecto la Secretaria informa que en sesion
pasada se solicitd por parte del ponente la invitacién
a los miembros del Consejo Nacional Electoral a los
cuales se les informd que el proyecto estaba en el
Orden del Dia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ya tiene ponencia este proyecto sefior Secretario,
es ponencia del suscrito, ya esta radicada, acordamos
en el debate previo a las elecciones del afio pasado,
que citariamos, o mejor invitariamos a los sefiores
Magistrados y al sefior Ministro del Interior, para que
una vez rendida la ponencia, como ya se hizo en el
término de la ley, nos den mayores elementos como lo
pidieron aqui algunos Senadores sobre este proyecto.

Vamos a dejarlo para el proximo martes de primero
y por favor citemos o invitemos a los miembros del
Consejo Nacional Electoral, que deben estar por estos
dias muy ocupados y al sefior Ministro del Interior,
sefior Secretario.

Por Secretaria se da lectura al siguiente proyecto
del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 28 de 2009 Senado, por
la cual se modifica el articulo 86 de la Ley 136 de
1994 al exigir la profesionalizacion de los alcaldes
del pais.

Al respecto la Secretaria informa que el Ponente
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe radico la
siguiente proposicion:

Proposicion nimero 79

Solicito a la Comision Primera del Senado au-
torizar el retiro del Proyecto de ley nimero 28 de
2009 Senado. La anterior solicitud la hago en cali-
dad de autor de la mencionada iniciativa.

Firma: honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:
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Gracias sefior Presidente. Pues como usted bien lo
sabe, aqui no encontramos el consenso mayoritario para
esta iniciativa, Dios mediante la estaremos radicando
después del 20 de julio, igualmente otra iniciativa a la
cual me parece importante que empecemos a analizarla,
relacionada con los alcaldes, nuestros gobernadores,
es la reeleccion de los alcaldes y los gobernadores e
insisto en ese tema, ya paso la reeleccion del Presi-
dente, ya no pudimos lograr que Uribe pudiera estar
cuatro aflos mas, entonces creo que de una manera mas
tranquila, después del 20 de julio, Dios mediante, ojala
este Congreso pueda estudiar el tema de la reeleccion
de los alcaldes y de los gobernadores. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
leida y cerrada esta informa que una vez se constitu-
ya Quérum Decisorio se sometera a votacion e indi-
ca a la Secretaria continuar con el siguiente proyecto
del Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 99 de 2009 Senado, por
la cual se expiden normas orgdnicas en materia de
ordenamiento territorial en desarrollo de los articu-
los 286, 329 y 330 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion positiva y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Gracias Presidente. Honorables Senadores. Esto
es un proyecto de ley presentado por uno de los Se-
nadores Indigenas. El Senador Ramiro Estacio, que
tiene por objeto establecer los principios, normas,
procedimientos y mecanismos para constituir de forma
gradual y concertada las llamadas entidades territo-
riales indigenas. Que por no haberse expedido hasta
este momento la Ley de Ordenamiento Territorial que
era cabalmente la llamada a desarrollar todo el tema
de la organizacidn territorial, ha generado conflictos
en algunos municipios del pais.

Sobre todo en aquellos en los cuales las comunida-
des indigenas ocupan unos territorios que en algunos
casos son iguales a la totalidad del municipio, como
ocurre en el departamento de Narifio con el munici-
pio de Cumbal, alli los tres resguardos indigenas de
la comunidad de los pastos, tienen la totalidad en el
municipio y se presenta una situacion bastante dificil
de resolver entre el alcalde del municipio y el gober-
nador del cabildo, eso hizo que el Senador Estacio
cabalmente oriundo del municipio de Cumbal, haya
tenido el acierto de presentar este proyecto, pretende
organizar sin generar ningun tipo de conflicto con la
autoridad civil ordinaria, las entidades territoriales
indigenas, ¢l define las entidades territoriales en el
articulo 2°, como divisiones politico administrativas,
constituidas por uno o mas pueblos o comunidades
indigenas sobre un territorio delimitado y reglamen-
tado conforme a las normas y al procedimiento que
establece cabalmente este proyecto de ley.

Establece en el articulo 3° los principios que go-
bernarian las 1lamadas entidades territoriales indige-

nas que tiene por objeto la proteccion de la vida y la
afirmacion de la identidad de los pueblos indigenas,
el desarrollo sustentable, la equidad social y el equi-
librio territorial, la economia y el buen gobierno, la
responsabilidad compartida y transparencia, la inclu-
sion como un principio fundamental de las entidades
territoriales indigenas y la gradualidad y flexibilidad
y la organizacion de estas entidades territoriales. Para
eso se establece una consulta previa que tendria que
realizarse por parte de las autoridades nacionales en
los sitios donde vaya a organizarse estas entidades.

A mi me parece que este proyecto es importante
toda vez que han pasado yadieciocho afios de expedida
la Constitucion Politica de 1991 y esta es la hora en
que el Estado colombiano, el Congreso de la Repu-
blica a pesar de haberse presentado catorce o quince
proyectos de ley, de ordenamiento territorial, no se
ha dictado ese estatuto y las comunidades indigenas
tienen toda la razon, cuando reclaman una ley, que
delimite, que describa, que establezca las relaciones
entre los pueblos indigenas y sus autoridades con sus
usos y sus costumbres y la autoridad civil ordinaria
es cabalmente.

A mi me parece que este proyecto de ley es un
proyecto bueno, yo invito a la Comision Primera
del Senado, aprobemos cuando tengamos el nimero
suficiente de Senadores y la seguridad de que no se
va a causar ningin traumatismo a la autoridad civil
ordinaria y por el contrario permitira resolver de la
mejor manera las dificultades que se estan presentando
en este momento, en todos esos municipios. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alfonso Valdivieso
Sarmiento:

Senador Parmenio, segun su tema de la consulta,
entre las comunidades indigenas no obstante pues el
origen de esta iniciativa, que de acuerdo a diferentes
fallos dela Corte, se exige una consulta entre las mismas
comunidades cuando se trata de estos temas, si se ha
realizado, si esa tiene digamos, si tendria las mismas
implicaciones que han tenido decisiones de la Corte,
digamos declarando inexequibles estas iniciativas
por falta de la consulta exigidas en las comunidades
indigenas, porque afecta sin lugar a dudas a estas
areas del pais.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Gracias Presidente. La inquietud del doctor Val-
divieso me parece correcta. En este caso no estamos
frente a ninguna de las eventualidades que contempla
cabalmente laley que aprobo el tratado de la organiza-
cién internacional y por eso este proyecto no necesita
la consulta previa de las autoridades indigenas, toda
vez que no se trata de limitar ni establecer, ningiin
tipo de restricciones y lo que tiene que ver con las
organizaciones indigenas, todo lo contrario, lo que se
busca es permitir que ellos puedan expresarse.

Cabalmente en este momento no es posible realizar
esas consultas en la forma en que se deberia hacer,
porque hace falta una organizacién como la que busca
este proyecto. Este proyecto ademas hasido presentado
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por el Senador Indigena Ramiro Estacio, lo que hasta
cierto punto representa la voluntad de la comunidad
indigena, toda vez que ha sido elegido por esas co-
munidades, en consecuencia no estamos frente a €sos
proyectos a los cuales se refiere el Senador Valdivieso.
Muchas gracias.

Por Secretaria se informa que se ha constitui-
do quérum decisorio.

La Presidencia dispone entrar a decidir sobre los
asuntos pendientes.

Por Secretaria se informa que estan pendientes
por votar las Proposiciones nimeros 78A 'y 79 sobre
el retiro de los Proyectos de ley nimeros 21 y 28 de
2009 respectivamente.

La Presidencia abre la votacion e indica a la Se-
cretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Arrieta Buelvas Samuel SI
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Cortes Torres Marco Alirio Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Valdivieso Sarmiento Alfonso Si
Vélez Uribe Juan Carlos SI

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 10
VOTOS POR EL SI: 10
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia ha sido aprobado el retiro de los
siguientes proyectos:

1. Proyecto de ley numero 21 de 2009 Senado,
por la cual se regula el proceso de recertificacion
del personal para el ejercicio de las profesiones y
ocupaciones del sector salud.

2. Proyecto de ley niimero 28 de 2009 Senado,
por la cual se modifica el articulo 86 de la Ley 136
de 1994 al exigir la profesionalizacion de los alcal-
des del pais.

La Presidencia dispone continuar con la discusion
del Proyecto de ley nimero 99 de 2009 Senado y por
Secretaria se da lectura nuevamente a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cion con que termina el informe de ponencia, abre la
votacion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Benedetti Villaneda Armando
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cortes Torres Marco Alirio

Rojas Jiménez Héctor Heli SI
Valdivieso Sarmiento Alfonso SI
Vélez Uribe Juan Carlos NO
La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria

se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 11
VOTOS POR EL SI: 9
VOTOS POR EL NO: 2

En consecuencia no ha sido aprobada la propo-
sicion con que termina el informe de ponencia por
requerir mayoria absoluta conforme al tramite esta-
blecido por la Constitucién y la Ley 5* de 1992 para
leyes organicas.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

Proyecto de ley niumero 02 de 2009 Senado, por
la cual se reglamenta la adecuada y efectiva partici-
pacion de las comunidades afrocolombianas e indi-
genas en los niveles decisorios de la Administracion
Publica.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia suscri-
ta por el ponente honorable Senador Samuel Arrieta
Buelvas.

El Presidente honorable Senador Samuel
Arrieta Buelvas abre la discusion de la proposi-
cion leida y manifiesta lo siguiente:

Este es un proyecto, exciiseme que explique el
proyecto desde aqui. Es un proyecto de autoria de
la Senadora Piedad Coérdoba, es un Proyecto de ley
nimero 02 de 2009. El objetivo del proyecto doctor
Héctor Heli, ya lo habiamos visto hace unos meses
atras, la Senadora Piedad Cordoba es la segunda vez
que inscribe este proyecto para debatirse en esta comi-
sion, es aumentar la participacion de las comunidades
negras e indigenas en los maximos niveles decisorios
y en otros niveles de decision de las Ramas del Poder
Publico delos organismos de control como una medida
de promocion de la igualdad respecto al resto de la
poblacion colombiana.

Pues si quiere esperamos que venga la doctora
Piedad Cordoba para que nos explique el alcance.
Vamos a pedir que para el segundo debate lo explique
en Plenaria del Senado.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Benedetti Villaneda Armando
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cuéllar Bastidas Parmenio
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Petro Urrego Gustavo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Uribe Juan Carlos

[2l72ll 2l i 2]zl 22l i 2l i 2l 02l ie 2]

[2ll2ll72ll 72l 72]

Cuéllar Bastidas Parmenio
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Rodriguez Rodriguez Carlina SI

NO

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:
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VOTOS EMITIDOS: 11
VOTOS POR EL Si: 11
VOTOS POR EL NO: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley numero 2 de 2009 Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el texto del proyecto original.

El ponente honorable Senador Samuel Arrieta
Buelvas solicita omitir la lectura del articulado.

La Presidencia abre la solicitud de omision de
la lectura del articulado y cerrada esta abre la vo-
tacion e indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Benedetti Villaneda Armando
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cuéllar Bastidas Parmenio
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Petro Urrego Gustavo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Uribe Juan Carlos

2l|72ll9zliz] |2l 2li72lie2liozl 72l ez

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 11
VOTOS POR EL SI: 11
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado.

La Presidencia cierra la discusion del articula-
do, abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan
Arrieta Buelvas Samuel
Benedetti Villaneda Armando
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys
Cuéllar Bastidas Parmenio
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Petro Urrego Gustavo
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cruz José Dario
Valdivieso Sarmiento Alfonso
Vélez Uribe Juan Carlos

[2ll72li9zli2l izl 2l i72lizl izl 2l e2lie2

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 12
VOTOS POR EL Si: 12
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
contenido en el texto original.

Por Secretaria se da lectura al titulo contenido en
el texto del proyecto original:

Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva
participacion de las comunidades afrocolombianas

e indigenas en los niveles decisorios de la adminis-
tracion publica.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales ;Quieren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Republica? Y cerrada su discusion indica a la Secre-
taria llamar a lista para votar el titulo y la pregunta.

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan SI
Arrieta Buelvas Samuel SI
Benedetti Villaneda Armando SI
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Cuéllar Bastidas Parmenio SI
Garcia Valencia Jesis Ignacio si
Petro Urrego Gustavo si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Salazar Cruz José Dario SI
Valdivieso Sarmiento Alfonso SI
Vélez Uribe Juan Carlos SI

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 12
VOTOS POR EL SI: 12
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de ley niimero 2 de 2009 Senado y la pre-
gunta reglamentaria.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:

PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2009
SENADO

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva

participacion de las comunidades afrocolombianas

e indigenas en los niveles decisorios de la Adminis-
tracion Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad. Esta ley crea los meca-
nismos y fija los instrumentos para que las autori-
dades les den una adecuada y efectiva participacion
a las comunidades afrocolombianas e indigenas en
todos los niveles de las Ramas y Organos del Poder
Publico, incluidas las entidades a que se refiere el in-
ciso final del articulo 115 de la Constitucién, y para
que promuevan esa participacion en las instancias de
decision de la sociedad civil.

Para los efectos previstos en esta ley, las comu-
nidades raizales del Archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se entienden incluidas
dentro de las comunidades afrocolombianas.

Articulo 2°. Concepto de mdximo nivel deci-
sorio. Para los efectos de esta ley se entiende por
“maximo nivel decisorio” el que corresponde a quie-
nes ejercen los cargos de la mayor jerarquia en las
entidades de las tres Ramas y Organos del Poder Pu-
blico, en los niveles nacional, regional, provincial,
distrital y municipal.
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Articulo 3°. Concepto de otros niveles deci-
sorios. Para los efectos de esta ley se entiende por
“otros niveles decisorios” los que corresponden
a cargos de libre nombramiento y remocién de la
Rama Ejecutiva, del Personal Administrativo de la
Rama Legislativa, y de los demas Organos del Poder
Publico, diferentes a los contemplados en el articu-
lo anterior, y que tengan atribuciones de direccion y
mando en la formulacion, planeacion, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones del Estado, en
los niveles nacional, departamental, regional, pro-
vincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de
libre nombramiento y remocion de la Rama Judicial.

Articulo 4°. Participacion adecuada y equitativa
de las comunidades afrocolombianas e indigenas.
La participacion de las comunidades étnicas en los
niveles decisorios de las entidades sefialadas en los
articulos 2° y 3° de esta ley se hara efectiva apli-
cando por parte de las autoridades nominadoras las
siguientes reglas:

a) A partir del 1° de enero del afio siguiente a la
aprobacion de esta ley, por lo menos el diez por cien-
to (10%) de los cargos de maximo nivel decisorio
seran desempefiados por miembros de las comunida-
des afrocolombianas o indigenas.

b) A partir del 1° de enero del afio siguiente a la
aprobacion de esta ley, por lo menos el diez por cien-
to (10%) de los cargos de otros niveles decisorios
seran desempefiados por miembros de las comunida-
des afrocolombianas o indigenas.

Cinco afios después de la entrada en vigencia de
esta ley el Ministerio del Interior y de Justicia eva-
luara el alcance de lo dispuesto en este articulo y, de
ser el caso, propondra al Congreso un incremento de
los porcentajes aqui previstos.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo sera causal de mala conducta, sanciona-
ble con suspension en el ejercicio del cargo hasta por
treinta (30) dias. En caso de reincidencia la sancion
sera de destitucion, de conformidad con el régimen
disciplinario vigente.

Articulo 5°. Excepcion. Lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior no se aplica a los cargos proveidos
por concurso de méritos pertenecientes a las carreras
administrativa y judicial y a otras carreras especiales
en las que el ingreso, permanencia y ascenso se ba-
sen exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 7° de esta ley.

Tampoco se aplica a la provision de los cargos
de eleccion y a los que se proveen por el sistema de
ternas o listas.

Articulo 6°. Nombramiento por sistema de ter-
nas y listas. Para el nombramiento en los cargos que
deban proveerse por el sistema de ternas se debera
incluir, en su integracion, por lo menos el nombre de
una persona perteneciente a las comunidades afroco-
lombianas o indigenas.

Para la designacion en los cargos que deban pro-
veerse por el sistema de listas, la autoridad que las
elabore incluird en ellas por lo menos el treinta por
ciento (30%) de miembros de las comunidades étni-
cas. La autoridad encargada de hacer la eleccion pre-

ferira a las comunidades étnicas, hasta alcanzar los
porcentajes establecidos en el articulo 4° de esta ley.

Articulo 7°. Participacion en los procesos de
seleccion. En los casos de ingreso y ascenso en la
carrera administrativa, judicial o carreras especiales
de la administracion publica en los que la seleccion
se realice mediante concurso de méritos y califica-
cion de pruebas, sera obligatoria la participacion de
las comunidades étnicas en un porcentaje minimo de
treinta por ciento (30%) como integrantes de las au-
toridades encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad se nombraran califica-
dores temporales o ad hoc, si fuere necesario.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo sera sancionado en los términos previs-
tos en el pardgrafo del articulo 4° de la presente ley.

Articulo 8°. Informacion sobre oportunidades
de trabajo. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mantendra actualizada y enviard a
las instituciones de educacion superior la informa-
cién sobre los cargos a proveer en la Administracion
Publica, y los requisitos exigidos para desempefiar-
los.

Articulo 9°. Promocion de la participacion de
las comunidades étnicas en el sector privado. Los
ministros, los gobernadores, los alcaldes y las demas
autoridades del maximo nivel decisorio del orden
nacional, departamental, distrital y municipal adop-
taran medidas orientadas a promover la participacion
de las comunidades étnicas en las instancias de deci-
sion de la sociedad civil.

Articulo 10. Plan Nacional de Promocion y Es-
timulo para las Comunidades Etnicas. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta
ley, una comision integrada por el Presidente de la
Republica o su delegado, dos Senadores y dos Re-
presentantes de las comunidades étnicas, y dos re-
presentantes de organizaciones no gubernamentales
especializadas en la promocioén de las comunidades
étnicas, designados por estas de acuerdo con la re-
glamentacion que expida el gobierno, disefiara las
estrategias, programas y proyectos que constituyen
el Plan Nacional de Promocion y Estimulo para las
comunidades étnicas.

El gobierno apropiara en el presupuesto nacional
los recursos necesarios para la ejecucion del plan.

Articulo 11. Instrumentos bdsicos del Plan Na-
cional de Promocién y Estimulo para las Comuni-
dades Etnicas. Seran instrumentos bésicos del Plan
de Promocion y Estimulo para las Comunidades Et-
nicas los siguientes:

a) Educacion a los/as colombianos/as en la igual-
dad de sexos y promocion de los valores de las co-
munidades étnicas;

b) Acciones positivas orientadas a la comprension
y superacion de los obstaculos que dificultan la par-
ticipacion de las comunidades étnicas en los niveles
de decision del sector privado;

¢) Capacitacion especializada a las comunidades
étnicas en el desarrollo de liderazgos con responsa-
bilidad social y dimension cultural;
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d) Disposicion de mecanismos efectivos de asis-
tencia técnica;

e) Divulgacion permanente de los derechos de las
comunidades étnicas y mecanismos de proteccion.

Articulo 12. Planes regionales de promocion y
estimulo para las comunidades étnicas. Los gober-
nadores y los alcaldes elaboraran planes de promo-
cion y estimulo para las comunidades étnicas, que
seran presentados a las asambleas departamentales
y concejos municipales o distritales correspondien-
tes para su aprobacion. La formulacion, adopcion,
ejecucion y plazos de estos planes se regiran por lo
dispuesto en los dos articulos anteriores.

Articulo 13. Evaluacion del Plan Nacional. El
Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica y la Direccion
Administrativa del Congreso de la Republica presen-
taran a la Procuraduria General de la Nacion un in-
forme anual sobre la provision de cargos y el porcen-
taje de participacion de las comunidades étnicas en
cada Rama y Organo de la Administracion Publica, y
sobre el cumplimiento del Plan Nacional de Promo-
cion para las Comunidades Etnicas.

Articulo 14. Representacion en el exterior. El
Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica
deberan incluir miembros de las comunidades étni-
cas en las delegaciones colombianas que en comi-
siones oficiales atiendan conferencias diplomaticas,
reuniones, foros internacionales, comités de expertos
y eventos de naturaleza similar.

El Gobierno Nacional y el Congreso aseguraran
la participacion de las comunidades étnicas en los
cursos y seminarios que se ofrezcan en el exterior a
los servidores publicos en las diferentes areas.

El Ministerio de Educacion, a través del Icetex,
dara a los estudiantes de comunidades étnicas una
participacion del 30% en los concursos y becas asig-
nadas en el exterior. Asimismo, el Ministerio garan-
tizard el ingreso de por lo menos el 10% de estudian-
tes de grupos étnicos a las universidades del Estado.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposi-
cion sera causal de mala conducta.

Articulo 15. Participacion de las comunidades
étnicas en los partidos y movimientos politicos. El
Gobierno establecera y promovera mecanismos que
motiven a los partidos y movimientos politicos a in-
crementar la participacion de las comunidades étni-
cas en sus actividades generales y en especial en:

a) La conformacion de sus instancias de decision;

b) La integracion de listas de candidatos a cargos
de eleccion en puestos con posibilidades de resultar
elegidos.

Articulo 16. Apoyo a campesinos de comunida-
des étnicas. Ademas de las sefialadas en otras leyes,
el Ministerio de Agricultura cumplird las siguientes
funciones:

a) Promover la participacion de los campesinos
de comunidades étnicas en juntas, comités y otros
organos con funciones de planeacion, desarrollo y
toma de decisiones;

b) Facilitar a las comunidades étnicas el acceso a
la propiedad de la tierra rural. En todos los casos, la
adjudicacion de tierras dentro de los programas de
reforma agraria se hara a nombre de ambos conyuges
o compafieros permanentes;

¢) Realizar cursos de capacitacion agraria espe-
cialmente dirigidos a las mujeres afrocolombianas,
indigenas y raizales.

Articulo 17. Apoyo a organizaciones no guber-
namentales. E1 Gobierno adoptara medidas para fo-
mentar y estimular las entidades no gubernamentales
que trabajen en la promocion y defensa de los dere-
chos de las comunidades étnicas.

Articulo 18. Vigilancia y control. El Procurador
General de la Nacion y el Defensor del Pueblo ten-
dran a su cargo la vigilancia y control del cumpli-
miento de esta ley.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacion.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate al honorable Senador Samuel Arrieta
Buelvas, con quince (15) dias de término para rendir
el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del Or-
den del Dia:

Proyecto de ley niimero 135 de 2009 Senado,
por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Consti-
tucion Politica de Colombia acumulado al Proyecto
de ley niimero 155 de 2009 Senado, por medio de la
cual se establece el procedimiento para resolver los
diferendos limitrofes.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia suscrita
por el honorable Senador Samuel Arrieta Buelvas y
se da lectura a la siguiente proposicion:

Proposicion nimero 80

Solicito a la honorable Comisién Primera de Se-
nado que en la fecha y hora que acuerde la Mesa
Directiva, se realice un foro en el departamento del
Meta en la discusion del Proyecto de ley numero 135
de 2009 Senado.

A este foro se invitara al Gobernador de Caqueta,
Gobernador del Meta y a los concejales y diputados
de las regiones.

Firmado honorable Senador Samuel Arrieta.

ElPresidente honorable Senador Samuel Arrieta
Buelvas interviene en los siguientes términos:

Honorables Senadores y Senadoras. Este es un
proyecto de ley que busca resolver las diferencias
limitrofes por via de la consulta popular. Se hizo un
foro enla ciudad de Florencia en el mes de noviembre,
y nos han pedido también las autoridades del Meta,
que es uno de los temas centrales del debate, una
diferencia limitrofe entre Meta y Caquetd, por unos
territorios que estan en la region del Caguan que per-
tenecen a la Macarena, como hay que resolver mas de
diez diferentes en el pais, se ha traido a consideracion
de la Comision, que se expida una Ley Organica para
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efectos de convocara consulta cuando estos diferendos
se ven. Nos han pedido entonces que también hagamos
un foro para escuchar a las autoridades del Meta, al
sefior Gobernador, a los Diputados y demas y por eso
he puesto en consideracion de la Comision, que antes
que se le dé ponencia positiva a estos dos proyectos
de ley que han sido unificados, se haga un foro alla.

Entonces es la propuesta que traigo hoy para que
la comision fije una fecha, para que antes de que se
dé el debate correspondiente, hagamos un foro en la
ciudad de Villavicencio. Esa es la proposicion ho-
norables Senadores.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y cerrada esta abre la votacion e indica
a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan SI
Arrieta Buelvas Samuel SI
Benedetti Villaneda Armando SI
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Cuéllar Bastidas Parmenio SI
Garcia Valencia Jesis Ignacio Si
Petro Urrego Gustavo Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Salazar Cruz José Dario SI
Vélez Uribe Juan Carlos SI

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 1
VOTOS POR EL Si: 11
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
y por lo tanto se aplaza la discusion del proyecto has-
ta que se realice el Foro.

Por Secretaria se da lectura al siguiente pro-
yecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 117 de 2009 Senado,
por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de la
Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida y concede el uso de la palabra a la
ponente honorable Senadora Carlina Rodriguez
Rodriguez:

Gracias seflor Presidente. Realmente este es un
proyecto muy sencillo que viene figurando en la agen-
da hace mucho tiempo, es de la autoria del Senador
Emilio Sierra y quiso el autor que los profesionales en
desarrollo familiar y en las ciencias sociales, fueran
incluidos dentro de lo que son las organizaciones de
las defensorias y comisarias de familia, de la que tratan
estrictamente los articulos 79 y 84.

Y estrictamente en el articulo 3° también dice que
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar incluira
a los profesionales en desarrollo familiar, y las cien-

cias sociales en los perfiles y cargos de los niveles
profesional, especializado y profesional universitario.

Realmente teniendo en cuenta que en la Universi-
dad de Manizales y lo mismo en la Universidad Luis
Amigo, seincluyeron estos profesionalesy creo que me
parece muy claro y muy serio lo que pide el autor del
proyecto, en que estos sean incluidos en las Defensorias
de Familia y Comisaria, realmente no tiene nada mas
que explicar frente a este proyecto que es el articulo
79 que es la reforma también al articulo 79 de la Ley
1098 de 2008, creo que eso es todo seflor Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la pro-
posicion con que termina el informe de ponencia,
abre la votacién e indica a la Secretaria llamar a
lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan SI
Arrieta Buelvas Samuel SI
Benedetti Villaneda Armando Si
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Cuéllar Bastidas Parmenio SI
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Salazar Cruz José Dario SI
Valdivieso Sarmiento Alfonso SI
Vélez Uribe Juan Carlos SI

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 1
VOTOS POR EL SI: 1
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley nimero 117 de 2009 Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones.

La ponente honorable Senadora Carlina Rodri-
guez Rodriguez solicita omitir la lectura del articu-
lado.

La Presidencia abre la discusion de la solici-
tud de omision de lectura del articulado y cerrada
esta abre la votacion e indica a la Secretaria lla-
mar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan SI
Arrieta Buelvas Samuel SI
Benedetti Villaneda Armando SI
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Cuéllar Bastidas Parmenio SI
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Salazar Cruz José Dario SI
Valdivieso Sarmiento Alfonso SI
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 11
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VOTOS POR EL Si: 1
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado.

La Presidencia cierra la discusion del articula-
do, abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Arrieta Buelvas Samuel SI
Benedetti Villaneda Armando SI
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Garcia Valencia Jesis Ignacio Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Salazar Cruz José Dario SI
Valdivieso Sarmiento Alfonso SI
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 11
VOTOS POR EL SI: 11
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia ha sido aprobado el articulado
contenido en el pliego de modificaciones.

Por Secretaria se da lectura al titulo contenido
en el pliego de modificaciones:

Por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de
la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido y
cerrada esta pregunta si cumplidos los tramites cons-
titucionales y legales ;Quieren los Senadores pre-
sentes que el proyecto de ley aprobado sea ley de la
Republica? Y cerrada su discusion indica a la Secre-
taria llamar a lista para votar el titulo y la pregunta:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Arrieta Buelvas Samuel Si
Benedetti Villaneda Armando Si
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Cuéllar Bastidas Parmenio SI
Garcia Valencia Jesius Ignacio Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Salazar Cruz José Dario SI
Valdivieso Sarmiento Alfonso Si
Vélez Uribe Juan Carlos SI

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 11
VOTOS POR EL SI: 11
VOTOS POR EL NO: 0

En consecuencia ha sido aprobado el titulo del
Proyecto de ley ntimero 117 de 2009 Senado y la
pregunta reglamentaria.

El texto del proyecto aprobado es el siguiente:
PROYECTO DE LEY 117 DE 2009 SENADO

por la cual se modifican los articulos 79 y 84 de
la Ley 1098 de 2006

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 79 de la Ley 1098 de
2006 quedara asi: Defensorias de Familia. Son De-
pendencias del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encarga-
das de prevenir, garantizar y restablecer los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes. Las Defensorias
de familia contardn con equipos técnicos interdisci-
plinarios integrados, por lo menos, por un Psicologo,
un Trabajador Social, o un Profesional en Desarrollo
Familiar y de las ciencias sociales y un Nutricionis-
ta. Los conceptos emitidos por cualquiera de los in-
tegrantes del equipo técnico tendran el caracter de
dictamen pericial.

Articulo 2°. El articulo 84 de la Ley 1098 de
2006, quedara asi: Creacion, Composicion y Regla-
mentacion. Todos los municipios contaran al menos
con una Comisaria de Familia segin la densidad de
la poblacidn y las necesidades del servicio. Su crea-
cién, composicion y organizacion corresponde a los
concejos municipales.

Las Comisarias de Familia estaran conformadas
como minimo por un abogado, quien asumira la fun-
cién de comisario, un psicologo, un trabajador so-
cial, o un profesional, en desarrollo familiar y de las
ciencias sociales, un médico, un secretario, en los
municipios de mediana y mayor densidad de pobla-
cioén. Las Comisarias tendran el apoyo permanente
de la policia nacional. E1 Gobierno Nacional regla-
mentard la materia con el fin de determinar dichos
municipios.

En los municipios donde no fuere posible garan-
tizar el equipo mencionado en el inciso anterior, la
Comisaria estara apoyada por los profesionales que
trabajan directa o indirectamente con la infancia y
la familia, como los profesores y psicopedagogos de
los colegios, los médicos y enfermeras del hospital y
los funcionarios del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran
suscribir convenios de asociacion con el objeto de
adelantar acciones de propdsito comtn para garanti-
zar el cumplimiento de los derechos de los niflos, las
nifias y los adolescentes, de acuerdo con lo previsto
en las Leyes 136 de 1994 y 715 de 2001, o las que
las modifiquen.

Articulo 3°. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar incluird a los profesionales en Desarro-
llo Familiar y de las Ciencias Sociales, en los perfiles
de cargos en los niveles profesional especializado o
profesional universitario.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas normas que le
sean contrarias.

La Presidencia designa como ponente para se-
gundo debate a la honorable Senadora: Carlina Ro-
driguez Rodriguez, con quince (15) dias de término
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia dispone continuar con el si-
guiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley namero 23 de 2009 Senado, por
medio de la cual se establece el tratamiento de los
delitos menores.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia suscrito
por los honorables Senadores Jests Ignacio Garcia
Valencia (Coordinador); Eduardo Enriquez Maya,
Juan Carlos Vélez Uribe, Alfonso Valdivieso Sar-
miento, Parmenio Cuéllar Bastidas, Samuel Arrieta
Buelvas.

La Presidencia abre la discusion de la proposi-
cion leida y concede el uso de la palabra al ponen-
te Coordinador honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente. Este proyecto es
una nueva version de la ley que se aprobo aqui que se
denomind de las Pequefias Causas. Esaley fue a control
de constitucionalidad, y la Corte resolvio declararla
inexequible, porque sencillamente se habia excluido
a la Fiscalia General de la Nacion, de las funciones
de investigacion y acusacion.

Y dijo la Corte que de acuerdo con la Constitucion,
con su articulo 250 en su inciso 1°, siempre que se
investigara un delito, debia ser la Fiscalia General de
la Nacion, la que debia adelantar esa funcion. Pues
tratandose de las pequefias causas, asi laley las hubiera
denominado como conductas de caracter contraven-
cional, segiin la Corte Constitucional, ellas seguian
teniendo los elementos constitutivos del delito.

Luego de su investigacion, no podia excluirse a la
Fiscalia General dela Nacion, que como esa funcion se
lahabiaatribuido ala Policia, sencillamente todas esas
disposiciones eran inconstitucionales y que como ellas
practicamente desvertebraban el nticleo del proyecto,
la Corte resolvid declarar inexequible toda la ley.

Lo que se ha hecho con este nuevo proyecto es
sencillamente adecuar esaley alos requerimientos que
hizo la Corte Constitucional. De tal manera que aqui
se le estd dando a la Fiscalia General de la Nacion,
nuevamente la funcion de investigacion y de acusa-
cion en relacion con determinados delitos menores,
esas conductas se les da tratamiento delictivo, pero
obviamente con una consideracion especial, con unas
penas también de caracter menor, entre las cuales es-
tan el trabajo social no remunerado de fin de semana
la multa y el arresto y se ha también establecido un
procedimiento breve, pero eso si cuidando de salva-
guardar las distintas garantias procesales previstas en
nuestra Constitucion.

De tal manera sefior Presidente y honorables Sena-
dores, que demandamos de ustedes la aprobacion de
este proyecto en la medida que €l se ha ajustado a los

requerimientos de la honorable Corte Constitucional.
Muchas gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del oradorinter-
pelaelhonorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo he estado
muy atento a este proyecto de ley y gracias a usted
seflor Presidente, soy ponente del mismo. Como bien
lo explicaba el Senador Jesus Ignacio Garcia. Este es
un proyecto de ley que corrige lo que en el pasado,
los errores de caracter constitucional que se habian
cometido en el pasado, en lo que antes se denominaba
la Ley de Pequefias Causas.

Esta es una ley que pide el pais a gritos, es una ley
supremamente importante, porque sobre todo tiene que
ver con algo que hoy estd muy en boga en las camparias
politicas, de los candidatos a la Presidenciay es lo que
tiene que ver con la seguridad ciudadana. Esta es una
ley que va a contribuir significativamente a mejorar
las condiciones de seguridad ciudadana en el pais.

Esta es una ley que va dirigida aquellos delitos que
no tienen alta consideracion, que de pronto no son
titulares de prensa cuando se cometen, pero son los
delitos que los colombianos del comun estan viviendo
y padeciendo dia a dia. Por lo tanto es una obligacion
nuestra como parlamentarios, el sacar adelante esta
ley, a la cual hemos trabajado bastante y reitero, va a
ser una herramienta fundamental para que la fuerza
publica en el pais, para que las autoridades judiciales
puedan por fin mejorar las condiciones de seguridad
de los colombianos.

Aqui hay una serie de conductas que son conduc-
tas menores, el robo de un celular, las lesiones que
se le causan a una persona en una rifia callejera, el
consumir sustancias alucindégenas o estupefacientes
frente a menores o en establecimientos educativos,
todas conductas muy importantes que van a ser por
fin sancionadas en una ley.

Sin embargo, doctor Jests Ignacio, yo habia pre-
sentado un proyecto de ley en ocasion anterior aqui
en la Comision Primera. Hace mas o menos dos afios,
que se referia a las sanciones, a la violacién de o la
comision de ciertas conductas que fueran en contravia
de normas aeronauticas.

Cuando lo habia presentado y habiamos discutido
la Ley de Pequefias Causas se acumulo a esa ley y
lamentablemente pues ustedes saben la suerte que tuvo
este proyecto de ley en la Corte Constitucional y por
eso no pudimos lograr que esas conductas tuvieran
algln tipo de sancion.

Asi bien, yo volvi a presentar el proyecto de ley
en la Camara de Representantes, buscando que fuera
acumulado en la Ley de Delitos Menores, fue un
compromiso que hicimos con el propio Ministro del
Interior, y lamentablemente como que no se tuvo en
cuenta en el proceso que se llevo a cabo en la Camara
de Representantes.

Volvi a presentar esa iniciativa, yo como ponente
de este proyecto de ley para que fuera incluida como
una modificacion, jcudl es la importancia de lo que
yo he presentado doctor Jesus Ignacio?
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Mire, hay ciertas conductas y yo las he venido
trabajando con el sector Aeronautico que merecen
algun tipo de sancidn, no es para meter a la gente a
la carcel, pero por ejemplo cuando usted viaja en un
aviony prende el celular, no hay forma de sancionarlo,
la Ginica manera que hay es que el piloto regrese a la
base ordene a que algun inspector de Policia o a la
autoridad en ese momento de policia que se encuentre
en el Aeropuerto, baje al pasajero del avion y ya.

Si usted prende un cigarrillo en un avion, no hay
sancion de algun tipo para el pasajero que lo haga, si
usted consume bebidas alcoholicas en un avion que
no sean suministradas por la propia compaiiia, no hay
forma de que a usted si quiera le retengan las bebidas
alcoholicas, usted puede tomarselas tranquilamente,
asi la auxiliar de vuelo le diga que no lo puede hacer,
la Ginica forma seria que el piloto regresara a la base
aterrizar el aviony el piloto nuncalo vaahacer, porque
los costos para la campaifia aérea son supremamente
graves.

O cuando en los aeropuertos en Colombia hay
gente irresponsable que le da por enviar las reces y
las cabras a pastar en los aeropuertos colombianos.
O cuando un aeromodelista o cuando un ultraliviano
se atraviesan como ocurre en muchas ocasiones por
aeropuertos controlados por laAerondutica Civil, pues
entonces, poniendo en riesgo la seguridad aérea y ha
habido ya casos de casi coaliciones de acronaves con
parapentes, es un caso que se vive a diario en el Olaya
Herrera de Medellin, cuando los parapentes se tiran o
los parapentistas se tiran de matasanos yendo para don
Matias en Antioquia o cuando se tiran de San Félix
en Bello, pues en muchas ocasiones han generado
cuasicualiciones y a estos sefiores no hay nada que
hacerles, no se les puede sancionar de ningtn tipo.

Entonces yo quisiera doctor Jests Ignacio y eso
mismo se lo pediria a los demas ponentes de este pro-
yecto de ley que para el segundo debate, y por favor
podamos incluir las sanciones de esas conductas, son
conductas orientadas a garantizar la seguridad aérea
del pais.

A poder sancionar a los violadores de las normas
Aeronauticas que como director de Aeronautica Civil
que fui, no encontré la posibilidad de aplicar sanciones
aciertas conductas de ciudadanos que ponen en riesgo
la seguridad aérea en el pais. Eso es sefior Presidente.
Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Jesis Ignacio Garcia Valencia:

Parece que fuera mas conveniente que el doctor
Vélez Uribe, presentara la proposicion de una vez
incluyendo esos articulos, porque si los presentamos
parael segundo debate, nos quedaria faltando un debate
respecto de esa proposicion en particular. Entonces se
puede violarel principio de la consecutividad. Entonces
me gustaria que de una vez la radicara, yo creo que
eso estd aqui en la Comision. Y que lo incluyéramos
con un nuevo capitulo (...)

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctor Juan Carlos Vélez. ;Hay una propuesta
para formalizar?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

La verdad es que no lo tengo aqui, pues a dispo-
sicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Ok. Entonces, no s¢ doctor Jesus Ignacio. No hay
problema, igual no vamos a someter a consideracion
este proyecto en el dia de hoy. Vamos a esperar a que
escuchemos también al sefior Ministro del Interior, al
seflor Fiscal General de la Nacion y vamos a citarlos
para el proximo martes. Ya tenemos entonces los
elementos de la ponencia, que firmamos los ponentes,
por supuesto con el liderazgo del doctor Jesus Ignacio
Garcia.

Proposicién niimero 76

Citese al doctor Fabio Valencia Cossio - Ministro
del Interior y de Justicia e Invitese al doctor Guiller-
mo Mendoza Diago - Fiscal General de la Nacion
(E) y al doctor Francisco Escobar Henriquez - Presi-
dente Consejo Superior de la Judicatura para que se
pronuncien sobre el Proyecto de ley numero 23 de
2009 Senado, por medio de la cual se establece el
tratamiento de los delitos menores.

Por lo tanto aplacese la discusion de esta iniciati-
va para el proximo martes 20 de abril a partir de las
10:00 a. m., en el salon de sesiones de la Comision
Primera de Senado, Salon Guillermo Valencia - Ca-
pitolio Nacional.

Firmado honorables Senadores Samuel Arrieta
Buelvas y Jesuis Ignacio Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez:

Viene el Proyecto de ley numero 082 de 2009
Senado, por medio de la cual se reducen tramites en
materia de obligaciones alimentarias. Me acaba de
llegar una carta del sefior Ministro de Hacienda, pi-
diendo que consideremos modificar algunos articulos.
Le pediria que este proyecto también se aplace y que
se invite al Ministro para que venga y nos sustente esta
carta al sefior Ministro de Hacienda y que se invite
al Presidente de la Sala Civil de la Corte Suprema de
Justicia, para que opinen sobre el proyecto. Gracias
sefior Presidente.

Proposicién nimero 77

Citese al doctor Oscar Ivan Zuluaga Escobar -
Ministro de Hacienda y Crédito Publico e Invitese
al doctor César Julio Valencia Copete - Presidente
de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia para
que se pronuncien sobre el Proyecto de ley niimero
82 de 2009 Senado, por medio de la cual se reducen
tramites en materia de obligaciones alimentarias,
se implementa el Programa P.A.N., y se dictan otras
disposiciones.

Por lo tanto aplacese la discusion de esta iniciati-
va para el proximo martes 20 de abril a partir de las
10:00 a. m., en el salon de sesiones de la Comision
Primera de Senado, Salon Guillermo Valencia - Ca-
pitolio Nacional.
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Firmado honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez.

La Presidencia abre la discusiéon de las propo-
siciones leidas y cerrada esta abre la votacion e
indica a la Secretaria llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan SI
Arrieta Buelvas Samuel SI
Benedetti Villaneda Armando Si
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Cuéllar Bastidas Parmenio Si
Garcia Valencia Jesis Ignacio Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Salazar Cruz José Dario SI
Valdivieso Sarmiento Alfonso SI
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 11
VOTOS POR EL Si: 11
VOTOS POR EL NO: 0

En consecuencia ha sido aplazada la discusion de
los Proyectos de ley niimeros 23 y 82 de 2009 con-
forme a las Proposiciones 76 'y 77.

La Presidencia dispone continuar con el siguiente
proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 127 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5%de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la mu-
Jjer del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia e infor-
ma que por ser un proyecto de Ley Organica necesita
para su aprobacién mayoria absoluta.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicion leida y concede el uso de la palabra a la
ponente honorable Senadora Carlina Rodriguez
Rodriguez:

Gracias seflor Presidente. Este es un proyecto que
estabamos en mora realmente de debatir, haciéndole
un homenaje especial a toda labancada de las mujeres,
a la Senadora Cecilia Lopez autora, doctora Dilian
Francisca Toro, Nancy Patricia Gutiérrez, la doctora
Elsa Gladys Cifuentes, ladoctora Piraquive, entre otras
y toda la bancada de la Camara de Representantes.

Que han querido todas las mujeres a través de
esa organizacion que se da desde el 2006. Incluir
honorables Senadores, incluir una adiccion, primero
una modificacion a la Ley 5* de 1992, adicionando
estrictamente el articulo 55 y creando asi entonces, la
Comision para la Equidad de la Mujer. Siempre desde
un estudio juicioso, responsable y acudiendo a todos
los foros nacionales como internacionales que hicieron
siempre las mujeres, propender por una eliminacién de
las situaciones de desigualdad y de la discriminacion
para lo que es el ejercicio pleno de la ciudadania de

las mujeres y apoyar la consecucion de la paz y la
justicia social, creando entonces esta comision legal
que estara integrada por quince congresistas, entre ellas
ocho Senadores, siete Representantes con funciones
especificas como elaborar propuestas legislativas que
garanticen la realizacion de los Derechos Humanos,
civiles, politicos, econdmicos, sociales, ejercer el con-
trol politico del Estado sobre los planes y programas
y proyectos y politicas publicas dirigidas a la mujer,
en propender por la participacion de las mujeres en
los cargos de eleccion popular, en ser interlocutoras
ante las organizaciones y grupos de mujeres ante las
Ramas del Poder Publico y demas organos de las
estructuras del Estado, para canalizar sus demandas,
conocer sus expectativas y tramitar sus soluciones,
hacer un seguimiento de todos los procesos de verdad,
justicia, reparacion integral y no repeticion para que
los delitos cometidos contra las mujeres y las nifias en
el marco del conflicto armado interno, no queden en
la impunidad, hacer seguimiento sobre los resultados
de los procesos de investigacion, sancion y existentes
en los distintos entes de control.

Participar activamente y contribuir en el fortaleci-
miento de las redes internacionales de las mujeres par-
lamentarias para la promocion de la ciudadania plena
de las mujeres, promover y celebrar audiencias, foros,
seminarios, simposios, encuentros, mesas de trabajo,
conversatorios y demads estrategias de comunicacion
para el desarrollo de todo lo que tiene que ver el tema
de lamujer y de su equidad, tramitar ante las comisio-
nes constitucionales observaciones, escritos que hagan
llegar a la comision primera para la equidad legal de
lamujery los ciudadanos con respecto a los proyectos
deley y actos legislativos, alusivos estrictamente a los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos y
sociales y culturales de la mujer. En fin.

Realmente solicitar el acompafiamiento institu-
cional de organismos nacionales e internacionales y
entidades publicas o privadas y asociaciones de mu-
jeres para el desarrollo del proyecto de investigacion,
promocion, defensa y divulgacion de los derechos
civiles, politicos, econdomicos y sociales y culturales
de las mujeres.

Este es un tema que realmente no es nuevo, aqui lo
hemos trabajado hace mucho tiempo, pero qué bueno
que ustedes honorables Senadores nos den el visto
bueno para esta comision legal, proyecto que reune
estrictamente los requisitos legales, constitucionales
y de conveniencia para la patria colombiana.

Creo que realmente eso es lo que tiene el contenido
del texto y esa fue la propuesta de todas las autoras
que son las Senadoras y Representantes del Congreso
de Colombia. Con este pequefio informe, realmente,
informo de lo que se trata estrictamente este Proyecto
de ley namero 127 de 2009, por la cual se modifica y
adicionala Ley 5°de 1992 y se crea la comision legal
para la equidad de la mujer del Congreso de la Re-
publica de Colombia, y se dictan otras disposiciones.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:
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Yo tengo dos preguntas para hacerle a la sefiora
ponente y son las siguientes: Primero. ;Por qué se
modifica la Ley 5% y no la Ley 3* que es de las Comi-
siones del Congreso? Hay una ley sefior Secretario,
la Ley 3" de 1992. Que es la que trata de este tema de
las comisiones, entonces por qué escogieron modificar
la 5y no la 3%

Y segundo. Es obvio que crear esa comision im-
plica un gasto, porque tendra su secretario, tendra
sus asistentes, pues alguna planta de personal, eso
esta consultado y avalado para el buen éxito de la ley.

Recobra el uso de la palabra la honorable Se-
nadora Carlina Rodriguez Rodriguez:

Perfecto doctor Héctor Heli. Usted que siempre ha
sidoundefensoraquiaultranza en la comision primera
como en la Plenaria, esta lucha por la reivindicacion
de la equidad de las mujeres, pues quiero decirle qué
es lo que hicieron las legisladoras.

El articulo 55 que dice: La integracion, denomi-
nacion y funcionamiento, ademas de las comisiones
legales sefaladas para cada una de las Camaras con
competencias diferentes a estas corresponderd integrar,
aplicando el sistema del cuociente electoral y para el
periodo constitucional, la comision de los derechos
humanos y audiencias, la comision de ética y estatuto
del congresista, lacomision de acreditacion documental
y aestalo que quisieron las legisladoras doctor Héctor
Heli, la comision para la equidad de la mujer.

Tiene visto bueno realmente del Ministerio de
Hacienda, creo que tengo radicado el oficio, estuve
consultando con Hacienda sobre esta comision que
realmente no tiene nada extraordinario, verbalmente se
me hadado el visto bueno, pero escrito olvidé reclamar
realmente el concepto, pero como le estoy diciendo
doctor, realmente fue la reforma al articulo 55 que
cumple todos los requisitos legales y constitucionales.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Yo voy a votar, pero que la sefiora ponente reclame
el visto bueno de Hacienda, porque si no perdemos
el tiempo.

Recobra el uso de la palabra la honorable Se-
nadora Carlina Rodriguez Rodriguez:

Cuando llevemos el proyecto al pleno del Senado,
con el mayor gusto alli entregaremos estrictamente el
visto bueno del ejecutivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes
Aranzazu:

Gracias Presidente y compaiieros. La exposicion
que ha hecho la ponente de este proyecto de ley, ha
sustentado efectivamente la necesidad que tiene y la
obligacion que tiene el Estado colombiano de avanzar
en la legitimidad legal del reconocimiento de las mu-
jeres. En el tema de la Comision Legal que estamos
proponiendo, hasta ahora los costos que ha tenido
esta comision, lo han costeado, lo han subsidiado, la
cooperacion internacional que ha manifestado siem-
pre, toda la disposicién de financiar las diferentes

campaflas y el valor de las asesoras y de los asesores
que se requieran para el acompafiamiento legislativo.

Y lo otro que es importante Presidente y colegas
saber, es que hay un acuerdo de la cooperacion inter-
nacional. Todos los recursos que entren a Colombia,
legalmente deben garantizar que el 25% de esa coope-
racion se invierta en programas y en el avance de las
mujeres. O sea que se convierte casi en un gancho para
Colombia, acceder amas recursos en lamedida en que
se legitimen estos espacios de poder para las mujeres.

Ha dicho Naciones Unidas desde hace mas de diez
afios, que los derechos de las mujeres son también
Derechos Humanos, existe la Comisién de Dere-
chos Humanos y muchas otras comisiones legales
y constitucionales, yo creo que estamos en mora de
dar el marco legal a esta comision que lo que busca
basicamente es que las congresistas de todos los par-
tidos tengan la asistencia técnica y la posibilidad de
incidir de manera positiva en todos los proyectos que
se tramiten en este Congreso, pero ademas de incidir
en las otras Ramas del Poder Publico como es el caso
de la Rama Ejecutiva y de la Rama Jurisdiccional. El
Cedau que es un comité de expertas que depende de
Naciones Unidas, ha recomendado en forma reiterada
que Colombia debe no solamente constituir esta co-
mision, sino todo el marco legal que permita superar
todas las discriminaciones contra las mujeres, hacer
toda la legislacion necesaria para erradicar la violen-
cia contra las mujeres y qué mejor que al interior del
Congreso se tenga una comision de la bancada de
mujeres para que al interior del legislativo se puedan
dar estas garantias.

La Presidencia cierra la discusiéon de la pro-
posicion positiva con que termina el informe de
ponencia, abre la votacion e indica a la Secretaria
llamar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Arrieta Buelvas Samuel Si
Benedetti Villaneda Armando Si
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Garcia Valencia Jesus Ignacio Si
Mejia Marulanda Maria Isabel Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Valdivieso Sarmiento Alfonso Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 10
VOTOS POR EL SI: 10
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia con la mayo-
ria requerida por la Constitucion y la ley para leyes
organicas.

La Presidencia abre la discusion del articulado
contenido en el pliego de modificaciones y la Ponen-
te honorable Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez
solicita omitir la lectura del articulado.
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La Presidencia abre la discusion de la solicitud
de omision de la lectura del articulado y cerrada
esta abre la votacion e indica a la Secretaria lla-
mar a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Arrieta Buelvas Samuel Si
Benedetti Villaneda Armando Si
Cifuentes Aranzazu Elsa Gladys Si
Garcia Valencia Jesis Ignacio Si
Mejia Marulanda Maria Isabel Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Valdivieso Sarmiento Alfonso Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 10
VOTOS POR EL SI: 10
VOTOS PORELNO: 0

La Presidencia cierra la discusion del articula-
do, abre la votacion e indica a la Secretaria llamar
a lista:

Honorable Senador

Andrade Serrano Hernan Si
Arrieta Buelvas Samuel SI
Garcia Valencia Jesius Ignacio Si
Mejia Marulanda Maria Isabel Si
Rodriguez Rodriguez Carlina Si
Rojas Jiménez Héctor Heli Si
Valdivieso Sarmiento Alfonso Si
Vélez Uribe Juan Carlos Si

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el siguiente resultado:

VOTOS EMITIDOS: 8
VOTOS POR EL Si: 8
VOTOS PORELNO: 0

En consecuencia no hay quoérum para tomar de-
cisiones.

Por Secretaria se da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley niimero 149 de 2009 Sena-
do, mediante la cual se reviste al Presidente de la
Republica de precisas facultades extraordinarias
en aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones en relacion con el funcionamiento del
Consejo Nacional Electoral.

2. Proyecto de ley niimero 23 de 2009 Senado,
por medio de la cual se establece el tratamiento de
los delitos menores.

3. Proyecto de ley numero 82 de 2009 Senado,
por medio de la cual se reducen tramites en materia
de obligaciones alimentarias, se implementa el Pro-
grama PA.N., y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley niimero 127 de 2009 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5°de 1992,
se crea la Comision Legal para la Equidad de la Mu-
Jjer del Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley nimero 186 de 2009 Senado,
por la cual se modifica el Cédigo Penal creando el
delito de fraude al apoyo econémico directo o incen-
tivo.

6. Proyecto de ley numero 79 de 2009 Senado,
mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley namero 75 de 2008 Senado,
por la cual se modifica y derogan algunos articulos
de la Ley 65 de 1993. (Penitenciario y Carcelario)
(Devuelto de Plenaria a primer debate con informe
de Comision Accidental 2 informes).

8. Proyecto de ley niimero 154 de 2009 Senado,
por la cual se reforman los articulos 122, 123 y 124,
se adicionan los articulos 106, 107, se crea un articu
lo del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), y se dictan
otras disposiciones. No eximentes de responsabili-
dad en los tipos penales “muerte del nifio o nifia que

esta por nacer”, “induccion o ayuda al suicidio” y
“Homicidio en enfermo”.

9. Proyecto de ley niimero 55 de 2009 Senado,
por medio de la cual se regula el abandono de meno-
res de edad y se dictan otras disposiciones.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria se radican los siguientes documen-
tos para ser publicados en la presente acta:

Anexo niumero 1. Documento respecto del Pro-
yecto de ley numero 154 de 2009 Senado suscrito
por la doctora Beatriz Quintero Garcia — Coordi-
nadora de Proyectos La Mesa.

Bogota, D. C., 6 de abril de 2010
Honorables Senador

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Comision Primera

E.S.D.

Referencia: Apoyo a la Ponencia Negativa

Proyecto de ley nimero 154 de 2009 Senado, por
la cual se reforman los articulos 122, 123 y 124, se
adicionan los articulos 106, 107, se crea un articu-
lo del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), y se dictan
otras disposiciones.

Reciba un cordial saludo por parte de La Mesa
por la vida y la salud de las Mujeres, en adelante
La Mesa:

La Mesa 'es un colectivo de instituciones y perso-
nas que desde su conocimiento y experiencia, trabaja

1 Integrada por: Catélicas por el Derecho a Decidir, Fun-
dacioén Oriéntame, Corporacién Humanas, Corpora-
cién Sisma Mujer, Gea - jurisgeneristas. Red Nacio-
nal de Mujeres, Grupo por los Derechos Sexuales y
Reproductivos, y algunas personas independientes.
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por los derechos sexuales y reproductivos de las mu-
jeres, en especial por la legalizacion del aborto y la
practica del aborto seguro y de calidad en Colombia.

Vemos con gran preocupacion la radicacion de
proyectos de ley como el 154 de 2009. 5, en el que se
pone en grave riesgo los avances logrados en materia
de derechos sexuales y derechos reproductivos para
las mujeres Colombianas. Nos preocupa también que
pese a lo plasmado en la Constitucion Politica, en
relacion con la capacidad del Estado, la pluralidad de
creencias y la diversidad cultural, existan pretensio-
nes de penalizacion sobre aspectos frente a los cua-
les el Estado tiene la potestad de interferir solamente
como garante de los derechos fundamentales de la
ciudadania y la sociedad tiene la obligacion de res-
petar las decisiones individuales que cada persona
toma de manera auténoma, consciente y responsa-
ble sobre su proyecto de vida y particularmente las
decisiones que tomamos las mujeres sobre nuestros
cuerpos, nuestra sexualidad, la reproduccion y la ma-
ternidad.

La toma de decisiones /ibres, informadas y auto-
nomas en el campo de la sexualidad y la reproduc-
cion resulta primordial en un enfoque democratico
y de derechos humanos; las personas que no pueden
decidir sobre sus cuerpos y sus proyectos de vida ven
limitada su ciudadania y el goce efectivo de sus dere-
chos fundamentales y las decisiones politicas en los
ambitos publico y privado.

La democracia real solo puede existir en la me-
dida en que esta sea efectiva, en todos los ambitos
sociales; las injerencias arbitrarias y la interferencia
deliberada con el cumplimiento de las normas cons-
titucionales tendientes a limitar el goce efectivo de
los derechos de las mujeres en materia de derechos
sexuales y reproductivos, es no solo un grave retro-
ceso para el cumplimiento de las obligaciones en
materia de derechos humanos del estado colombia-
no, sino un grave retroceso para la democracia de
un pais.

La Mesa es un colectivo de instituciones y perso-
nas que desde su conocimiento y experiencia trabaja
por los derechos sexuales y reproductivos de las mu-
jeres, en especial por la legalizacion del abono y la
practica del abono seguro y de calidad en Colombia.

Desde el afio 1993, ha hecho un llamado al Estado
Colombiano para que garantice el derecho de las mu-
jeres a decidir sobre su cuerpo y trabaja para:

« Exigir a todos los actores del sistema de salud
el cumplimiento de la Sentencia de la Corte Consti-
tucional C-355 de 2006 y de la posterior reglamen-
tacion expedida por el Ministerio de la Proteccion
Social.

* Dar capacitacion sobre la aplicacion de las nor-
mas y reglamentacion sobre la Interrupcion Volunta-
ria del Embarazo (IVE). Asi como de las herramien-
tas y mecanismos para su exigibilidad.

* Brindar asesoria juridica y acompafiamiento ju-
ridico a las mujeres:

— Sobre los mecanismos y procedimientos admi-
nistrativos y legales para acceder al procedimiento

de IVE dentro de las causales despenalizadas por la
Corte Constitucional.

— Cuando les vulneren el derecho a decidir por un
abono legal, seguro y oportuno, bien sea por la nega-
cion del procedimiento, por la imposicion de barre-
ras o por el retardo injustificado del procedimiento.

En el marco de nuestras lineas de accién hemos
estado atentas al trabajo realizado en el Congreso de
la Republica sobre la regulacion del aborto y los ries-
gos o posibilidades de avance que tenemos las muje-
res colombianas para el reconocimiento y el ejercicio
de nuestros derechos fundamentales, universalmente
plasmados en el sistema universal de derechos hu-
manos e incorporados a nuestro sistema normativo
a través del articulo 93 de la Constitucion Politica.

Enla Sentencia C-355/2006, la Corte Constitucio-
nal resolvid que: “no se incurre en delito de aborto,
cuando con la voluntad de la mujer, la interrupcion
del embarazo se produzca en los siguientes casos: (i)
Cuando la continuacion del embarazo constituya pe-
ligro para la vida o la salud de la mujer, certificada
por un médico, (ii) Cuando exista grave malforma-
cion del feto que haga inviable su vida, certificada
por un médico, y, (iii) cuando el embarazo sea el
resultado de una conducta, debidamente denuncia-
da, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin
consentimiento, abusivo o de inseminacion artificial
o transferencia de évulo fecundado no consentidas,
o de incesto’?.

El analisis hecho por la Corte y su decision, cons-
tituyen un gran avance en el reconocimiento y ma-
terializacion de los derechos sexuales y de los dere-
chos reproductivos de las mujeres, pues fortalecen
su derecho a decidir en un asunto tan trascendente
como es la libre opcion a la maternidad en el que
las mujeres exigen que las sociedades respeten sus
decisiones y el Estado las garantice.

Por lo anterior, La Mesa desea manifestar el abso-
luto apoyo a la ponencia negativa en la que se solici-
ta el archivo del proyecto de la referencia, presenta-
da por el Senador Alfonso Valdivieso; consideramos
que posturas como esta en las que se expresa el ple-
no respeto y reconocimiento de las libertades indivi-
duales es un aporte significativo para el ejercicio de
los derechos y la ciudadania plena de las mujeres de
nuestro pais, y para la democracia colombiana.

De la misma manera ponemos a su disposicion la
experiencia con la que en este tema contamos en re-
lacion con documentacion, analisis y asistencia téc-
nica que se requiera para aportar al debate.

Atentamente,
Beatriz Quintero Garcia,
C.C. 32.483.584,
Coordinadora de Proyecto.
Paola Salgado Piedrahita,
C.C.52.716.887,

Abogada Incidencia Juridica.

2 Sentencia C-355 de 2006, pagina 285.
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Nota: Esta edicion contiene cuatro (4) imagenes
tituladas: “En La Mesa” — “Nuestra mejor carta es la
ley” —“Ahora ponga sus...” — “Recuerde”, las cuales
no se publican por encontrarse ilegibles. Los docu-
mentos originales reposan en la Secretaria General
de la Comision Primera de Senado para consulta.

Anexo numero 2. Comentarios al Proyecto de
ley nimero 21 de 2009 Senado suscrito por el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Os-
car Ivan Zuluaga.

Bogota, D. C., 5 de abril de 2010

Honorable Senador

SAMUEL BENJAMIN ARRIETA BUELVAS
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niumero 021 de 2009 Se-
nado, por la cual se regula el proceso de Desertifica-
cion del Personal para el ejercicio de las profesiones
vy ocupaciones del sector salud.

Honorable Presidente Arrieta:

De manera atenta le remito los comentarios que
este Ministerio considera pertinente efectuar, frente
al proyecto de ley de la referencia.

El proyecto de ley estatutaria de iniciativa par-
lamentaria busca acatar el mandato de la honorable
Corte Constitucional con el fin de corregir los errores
cometidos en la Ley 1164 de 2007, mas especifica-
mente el articulo 25, el cual fue declarado inexequi-
ble debido a que debia ser objeto de tramite de Ley
Estatutaria, y no de Ley Ordinaria, puesto que trataba
de temas de alta trascendencia social y relacionados
con los derechos fundamentales de otras personas.

En ‘ese sentido, el presente proyecto establece la
regulacion sobre la recertificacion de las profesiones
del sector salud, determinando las condiciones par-
ticulares para el ejercicio de dichas profesiones, al
igual que ordena la creacion de la Comision Nacio-
nal de Acreditacion para el Ejercicio de Profesiones
y Ocupaciones en Salud, Conapos, la cual estaria
conformada por representantes de los Ministerios
de Educacion y Proteccion Social, el SENA, y otras
asociaciones académicas y cientificas pertinentes.

Es relevante indicar que en el proyecto se esta-
blece que la Comision conformara grupos de trabajo
de pares académicos por disciplinas de educacidon
superior y posgrados, los cuales no se define si se-
ran compuestos por integrantes de las entidades que
conforman dicha Comision, o si se trata de personal
externo, caso en el cual se incurriria en costos, los
cuales solo son cuantificables al momento de deter-
minar especificamente sus componentes.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, al
tratarse de un proyecto de ley, en cual se regulan as-
pectos relacionados con las condiciones especiales
que deben ostentar los profesionales de la salud, se

podria acompafiar la propuesta, siempre y cuando, se
especifique que los eventuales costos generados por
la conformacion de los grupos de trabajo de 1a Comi-
sion, no estaran a cargo de la Nacion, lo anterior, con
el animo de evitar costos futuros.

Teniendo en cuenta los argumentos anteriormen-
te expuestos, de manera atenta solicito al honorable
Congreso de la Republica, tener en cuenta las obser-
vaciones presentadas frente a la presente iniciativa
legislativa.

Cordial saludo,
Oscar Ivén Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

c.c. honorable Senador Dilian Francisca Toro To-
rres. (Autora)

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Maru-
landa (Ponente).

Honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe (Po-
nente)

Honorable Senador Jesus Ignacio Garcia (Ponen-
te)

Honorable Senador Luis Fernando Velasco Cha-
ves (Ponente)

Doctor Guillermo Giraldo Gil. Secretario Comi-
sion Primera Senado de la Republica para que obre
en el expediente.

Anexo nimero 3. Observaciones al Proyecto
de ley niimero 24 de 2009 Senado enviado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domici-
liarios.

Bogota, D.C.

Doctor

Secretario General

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Observaciones a la ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 24 de 2009
Senado, por la cual se dictan disposiciones en mate-
ria de racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos y se establecen
parametros para el uso de medios electrénicos en la
Administracion Publica.

Estimado doctor Giraldo:

Con el propdsito de aportar argumentos para el
debate del proyecto de ley de la referencia, tengo el
gusto de presentar el analisis efectuado por esta en-
tidad en relacion con su constitucionalidad y conve-
niencia.

1. Comentarios Generales

Si bien el objetivo y finalidades perseguidos por
el proyecto de ley son muy loables y definitivamente
necesarios, la SSPD considera que todos estos cam-
bios orientados hacia el logro de la eficacia, la efi-



GACETA DEL CONGRESO 164

Viernes 30 de abril de 2010

Pégina 21

ciencia y la celeridad en la prestacion del servicio
por parte de las autoridades estatales, deben ir acom-
paiiados de una capacitacion adecuada y suficiente
de todos aquellos que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos. Porque si los “nuevos”
procedimientos no estan armonizados con un “cam-
bio de mentalidad”, que entienda que los tramites
administrativos y la gestién documental deben reco-
nocer la realidad de los avances tecnologicos e in-
formaticos, la ley que se busca implementar perderia
sus objetivos y, por el contrario, terminaria creando
mas inconvenientes de los que pretende solucionar.

Asi las cosas, el proyecto debe tener en cuenta
que debe existir una “infraestructura tecnologica
para que todos los rincones del pais a donde llega
el Estado, posean los medios materiales necesarios
para cumplir todos los propdsitos plasmados en este
proyecto. Todo lo cual, por supuesto, requiere de in-
versiones.

II. Articulos relevantes para la SSPD y para el
sector de los SPD

1. El articulo 4° del proyecto de ley dispone:

‘Articulo 4°. Obligacion de revisar los tramites y
cadenas de tramites.

Con la finalidad de facilitar al ciudadano su re-
lacion con la Administracion, todas las entidades y
organismos de la Administracion Publica en sus di-
ferentes drdenes y niveles, asi como los entes de con-
trol y los particulares que ejercen funcion adminis-
trativa deberan presentar al Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica, en el mes de noviem-
bre de cada aiio, el plan de accion de los tramites o
procedimientos administrativos a racionalizar en el
siguiente afio, para el efecto deberan coordinar con
los diferentes organismos o entidades que tengan re-
lacion con el tramite a racionalizar.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica hara seguimiento al cumplimiento de los
planes presentados”.

OBSERVACIONES: Aunque en el articulo 5° del
proyecto de ley se habla de una politica del Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica para la
creacion, modificacién o adopcidn de tramites exis-
tentes, no es claro para el articulo 4° si los mencio-
nados “planes de accion”, cuyo objeto es la racio-
nalizacién de tramites o procedimientos administra-
tivos, también deben tener como sustento previo la
politica que para tal efecto formule el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica. Por lo tanto,
la SSPD considera indispensable que en este articulo
también se sefiale, de manera expresa, que para la
presentacion de dichos planes debe existir previa-
mente una politica formulada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

2. El articulo 15 del proyecto de ley - modificado
en la ponencia para primer debate establece:

MODIFIQUESE EL ARTICULO 15

Se elimina del pardgrafo 2° la expresion “y los
particulares que ejercen alguna funcion publica”,
con el fin de armonizar todo e/texto del articulo 15,
cuya finalidad es generar en las entidades del Esta-

do la obligatoriedad de suscribir convenios con el
objeto de compartir e intercambiar, en tiempo real y
gratuitamente, la informacion requerida para la rea-
lizacion de los tramites, servicios y procedimientos
administrativos, se solicita eliminar del pardgrafo
20 la expresion “y los particulares que ejercen al-
guna funcion publica” teniendo en cuenta que, tal y
como estd el texto en mencion, podria derivarse en
una carga excesiva para los particulares que admi-
nistran la funcion publica, que seria trasladada a los
ciudadanos, lo cual resulta inconveniente.

Asi mismo, se considera que la eliminacion de
esta expresion no es obice para que los particulares
puedan establecer mecanismos similares al propues-
to en este articulo, tal y como ha acontecido en la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, li-
derada por el Ministerio de Comercio y la Creacion
de Empresas liderado por las Camaras de Comercio.

Ademas, se deja facultativo a los particulares la
suscripcion de convenios con el fin de armonizar el
texto del articulo, cuya finalidad es generar en las
entidades del Estado la obligatoriedad de suscribir
dichos convenios con el objeto de compartir e inter-
cambiar la informacion con las que cuentan en sus
bases de datos.

En consecuencia el articulo 15 quedard asi:

Articulo 15. Intercambio y cruce de informacion
entre entidades.

Atendiendo al principio de colaboracion, las en-
tidades Estatales deberdn suscribir convenios con el
objeto de compartir e intercambiar, en tiempo real y
gratuitamente, la informacion requerida para la rea-
lizacion de los tramites, servicios y procedimientos
administrativos.

Las entidades que reciban la informacion serdn
responsables del manejo que se le dé a la misma.

Pardgrafo 1°. La Registraduria Nacional del Es-
tado Civil debera suministrar a las entidades publi-
cas, de manera gratuita, la informacion relacionada
con la identificacion de las personas: nombre, ni-
mero de identificacion y fecha de nacimiento de los
ciudadanos, cuando esta sea indispensable para el
reconocimiento de derechos a los mismos o para la
confrontacion de su identidad.

Pardgrafo 2°. En donde existan medios tecnolo-
gicos disponibles de consulta virtual o flujos de in-
formacion electrénica, las entidades estatales esta-
ran en la obligacion de verificar por estos mismos
medios, al momento de la radicacion de la solicitud
por un particular, la informacion que conste en las
bases de datos disponibles como consecuencia de las
alianzas para compartir e intercambiar informacion
a que se refiere el primer inciso de este articulo. Esta
consulta sustituye la presentacion del documento a
cargo del solicitante, salvo que la informacion co-
rrespondiente no se encuentre disponible por medios
electronicos.

Los particulares que ejercen alguna funcion pu-
blica podran suscribir los convenios a que se refiere
el inciso primero del presente articulo. Cuando los
suscriban estaran en la obligacion de verificar por
estos mismos medios al momento de la radicacion
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por un particular la informacion que conste en las
bases de datos. Esta consulta sustituye la presenta-
cion del documento a cargo del solicitante. .

OBSERVACIONES:

En primer lugar, la SSPD estd de acuerdo con la
eliminacion de la obligatoriedad de los convenios de
informacion para los particulares que ejercen alguna
funcion publica. En su sector, la SSPD prefiere que
el suministro de informacion por parte de los presta-
dores se siga efectuando a través de instrumentos de
autoridad, por cuanto son mas faciles de establecer
de manera generalizada y de hacer cumplir de mane-
ra coercitiva.

De otro lado, en relaciéon con la obligacion en
cabeza de las entidades estatales de suscribir con-
venios, la SSPD sugiere que se adicione al primer
inciso del articulo 15, que el objeto perseguido de
compartir e intercambiar informacidn estara limita-
do por lo que dispongan las normas especiales sobre
el manejo de cada tipo de informacién, como quiera
que, por la generalidad como esta planteada, puede
resultar muy inconveniente.

3. El articulo 57 del proyecto de ley prescribe:

“Articulo 57. Declaratoria de Utilidad Publica
de los proyectos de generacion y transmision de
energia. Modificase el articulo 17 de la Ley 56 de
1981, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Corresponde al Ministerio de Minas
v Energia aplicar la calificacion de utilidad publica,
de manera particular y concreta a los proyectos que
se construyan para la generacion y transmision de
energia eléctrica y sefialar la entidad propietaria
que estd facultada para expedir el acto a que se re-
fiere el articulo 18.

Pardagrafo. Contra la respectiva providencia no
procederd recurso alguno por la via gubernativa.”.

OBSERVACIONES:

Al revisar la Ley 56 de 1981, la SSPD encuentra
que la norma objeto de modificacidon hace referencia
a la aplicacion de la calificacion de utilidad ptblica e
interés social a “los planes, proyectos y ejecucion de
obras para la generacion, transmision, distribucion
de energia eléctrica, acueductos, riego, regulacion
de rios y caudales, asi como las zonas a ellos afec-
tadas”, a que hace referencia el articulo 16 de dicha
ley. En contraste, el articulo modificatorio del solo se
refiere a los proyectos de generacion y transmision
de energia eléctrica.

Por lo anterior, la SSPD considera que la modifi-
cacion debe hacerse de modo que también se permita
aplicar, por parte de la autoridad que se defina como
la competente, la calificacion de utilidad publica e
interés social para aquellos planes, proyectos y obras
referidas a los demas sectores (acueductos, riego,
etc.).

4. El articulo 67 del proyecto de ley —modificado
en la ponencia para primer debate— consagra:

MODIFIQUESE EL ARTICULO 67

Se elimina la expresion “o de construccion”. La
aprobacion propuesta para el servicio temporal de

acueducto y alcantarillado con el concepto de dispo-
nibilidad de servicios publicos domiciliarios, seguin
indicacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo no es aplicable en el tramite de la licen-
cia de construccion toda vez que estas se expiden en
zonas ya urbanizadas y que deben contar con estos
servicios, por lo anterior se propone eliminar la ex-
presion o de construccion, con el fin de que el ambito
de aplicacion de mismo solo sea para la licencia de
urbanismo.

En consecuencia el articulo 67 quedard asi:

Articulo 67. Servicios publicos temporales. En
el tramite de la Licencia de Urbanismo con el con-
cepto de disponibilidad de servicios puiblicos domi-
ciliarios, la autoridad competente deberda aprobar el

”»

servicio temporal de acueducto y alcantarillado.”.
OBSERVACIONES:

En opinion de la SSPD, para prevenir futuros
conflictos, en este articulo se deberia sefialar que la
“aprobacion” del servicio temporal de acueducto
y alcantarillado, tiene que incluir la determinacion
especifica de quién y como va a asumir los costos
de la infraestructura requerida para dicho suministro
temporal. Por supuesto, teniendo en cuenta que, de
acuerdo con el articulo 8° del Decreto 302 de 2000,
los costos de la red local le corresponden a los urba-
nizadores y/o constructores.

5. El articulo 71 del proyecto de ley sefiala:

“Articulo 71. Plazos para pronunciarse sobre la
solicitud de licencias de construccion. Los plazos
para resolver las solicitudes de licencias de cons-
truccion en funcion del sistema de categorizacion de
que trata el articulo anterior, son los siguientes:

a) Categoria 1V Alta Complejidad: Cuarenta y
cinco (45) dias contados a partir del dia siguiente
de la fecha de radicacion de la solicitud en legal y
debida forma.

b) Categoria Il Media-Alta Complejidad.: Trein-
tay cinco (35) dias contados a partir del dia siguien-
te de la fecha de radicacion de la solicitud en legal
y debida forma.

¢) Categoria II Media Complejidad: Veinticinco
(25) dias contados a partir del dia siguiente de la
fecha de radicacion de la solicitud en legal y debida
forma.

d) Categoria 1 Baja Complejidad. Veinte (20)
dias contados a partir del dia siguiente de la fecha
de radicacion de la solicitud en legal y debida forma.

Vencidos los plazos sin que las autoridades se
hubieren pronunciado, las solicitudes de licencia se
entenderdan aprobadas en los términos solicitados,
quedando obligados el curador y los funcionarios
responsables a expedir oportunamente las constan-
cias y certificaciones que se requieran para eviden-
ciar la aprobacion del proyecto presentado median-
te la aplicacion del silencio administrativo positivo.
Los plazos establecidos para las Categorias III y
1V podran prorrogarse hasta en la mitad del mis-
mo, mediante resolucion motivada por una sola vez,

”»

cuando la complejidad del proyecto lo amerite.”.
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OBSERVACIONES:

La SSPD quiere llamar la atencidn, en el sentido
de que podria aprovecharse este articulo para acla-
rar que la aplicacion de este silencio administrativo
positivo no implica, automaticamente, la obligacion
para el Estado o para los prestadores de servicios’
publicos domiciliarios, de desarrollar infraestructu-
ra de servicios publicos domiciliarios que no exista
al momento en el que las licencias de construccion,
bajo esta modalidad, se entiendan aprobadas.

Por ello, esta entidad recomienda que a través de
un paragrafo se dé una precision frente a esta posible
situacion. En el cual, ademas, se reitere lo dispuesto
en el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 388 de
1997, segin el cual, el perimetro urbano no puede
exceder en ningun caso el perimetro de servicios del
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial.

6. El articulo 72 del proyecto de ley dispone:

‘Articulo 72. Modificacion de los Planes Parcia-
les. La modificacion de planes parciales esta some-
tida al mismo procedimiento previsto para su apro-
bacion y la solicitud de determinantes unicamente se
puede circunscribir a los aspectos sobre los cuales
se solicite de manera expresa y escrita la modifica-
cion.

Las determinantes de los aspectos que son objeto
de modificacion deben basarse en la misma regla-
mentacion con que fue aprobado el Plan Parcial,
salvo que los interesados deseen acogerse a la nueva
reglamentacion.

Si la propuesta de modificacion del plan parcial
se enmarca dentro de las situaciones especificas que
establezca el reglamento para definir la obligatorie-
dad de concertacion con las autoridades ambienta-
les, la propuesta de modificacion se debe someter al
proceso de concertacion. En caso contrario se obvia

”»

esta etapa y se continiia con la etapa de adopcion.”.
OBSERVACIONES:

Para la SSPD, la aprobacion de modificaciones a
los planes parciales siempre debe llevarse a cabo de
acuerdo con la normativa vigente al momento de su
solicitud, en aras de preservar los derechos colecti-
vos implicitos en este tipo de decisiones, los cuales,
a la luz de nuestra Constitucion, prevalecen sobre los
intereses particulares.

7. El articulo 76 del proyecto de ley —incluido en
la ponencia para primer debate— reza:

ARTICULO NUEVO.

Se propone incluir un articulo nuevo, que co-
rresponderia de acuerdo con la temdtica al articulo
76.

En la actualidad el concepto de disponibilidad de
servicios publicos suele tener una vigencia de seis
meses. Dado que el proceso de adopcion del plan
parcial suele superar ese término, al momento de la
solicitud de la licencia de urbanizacion es necesario
volver a tramitar tal concepto, con los costos y de-
moras que esto genera para el titular de la licencia.

Articulo 76. Planes parciales y servicios publi-
cos. El concepto de factibilidad para extender o

ampliar las redes de servicios publicos v las condi-
ciones especificas para su prestacion efectiva, que
expidan las empresas prestadoras de servicios pi-
blicos en el tramite del plan parcial mantendrd su
vigencia durante la ejecucion del respectivo plan
parcial y hasta la ejecucion de las licencias de ur-
banizacion.

OBSERVACIONES:

La SSPD considera que, en términos generales,
se trata de una disposicion adecuada. Sin embargo,
deberia adicionérsele, de manera expresa, que dicho
concepto sobre las redes de servicios publicos ten-
dra tal vigencia, salvo razones de fuerza mayor y/o
caso fortuito; ademads, que ese concepto perdera su
vigencia al momento de solicitar modificaciones al
plan parcial.

Atentamente,
Evamaria Uribe,

Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Con copia: Honorable Senador Samuel Benjamin
Arrieta Buelvas - Presidente Comision Primera Se-
nado y ponente.

Honorable Senador Marco Antonio Cortés Torres
- Vicepresidente Comision Primera Senado y ponen-
te.

Honorable Senadora Elsa Gladys Cifuentes Aran-
zazu - Coordinadora Ponente.

Honorable Senador Luis Fernando Velasco Cha-
ves — Ponente.

Honorable Senador Roberto Gerléin Echaverria —
Ponente.

Honorable Senador Hernan Andrade Serrano.

Honorable Senador Armando Benedetti Villane-
da.

Honorable Senador Javier Enrique Céceres Leal.
Honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.
Honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas.

Honorable Senador
Maya.

Carlos Eduardo Enriquez

Honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Valen-
cia.

Honorable Senadora Maria Isabel Mejia Maru-
landa.

Honorable Senadora Carlina Rodriguez Rodri-
guez.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez.
Honorable Senador José Dario Salazar Cruz.

Honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmien-
to.

Honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.

Doctor Fabio Valencia Cossio - Ministro del Inte-
rior y de Justicia.
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Siendo las 12:20 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 20 de abril de
2010, a partir de las 10:00 a. m., ¢ informa sobre la
Audiencia Publica a realizar el proximo jueves 15 de
abril en el salén Guillermo Leon Valencia — Capito-
lio Nacional.

El Presidente,
Honorable Senador Samuel Arrieta Buelvas.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Marco Alirio Cortés Torres.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2010



